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SOPRINTENDENZE IN TRINCEA

[l presidio del patrimonio paesaggistico tra fame di rinnovabili e Pnrr da attuare: vincolo o tutela? Un’indagine
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i Marianna Rizzini

on si vedono, ma sono in qualche modo

dappertutto, le quarantaquattro so-
printendenze Archeologia, Belle Arti e Pae-
saggio, organi periferici del ministero della
Cultura e simbolo, a seconda dell’occhio di
chi guarda, di tutela preziosa o di conserva-
zione miope, di presidio del patrimonio arti-
stico o di vicolo cieco, di baluardo anti-
smantellamento o di moloch del Nimby (not
in my backyard). Non agiscono con squilli di
tromba, ma quando lo fanno producono ef-
fetti a lungo termine. Non vengono nomina-
te, neanche evocate, quasi, fino a quando
non esercitano il loro potere di veto, per i
detrattori, o di protezione, per gli estimato-
ri, su opere e interventi che riguardino citta,
campagne, siti. Ed & in quel caso che si pro-
ducono battaglie mediatiche, politiche, giu-
ridiche, con ricorsi al Tar e appelli, grancas-
sa sui quotidiani e raccolte firme. Pil volte
in passato ci si & posti il problema: il sistema
delle soprintendenze va riformato o no? E
se si, come? Ma ora, in un momento di cam-
biamenti drammatici nell’assetto economi-
co, sociale, energetico e culturale, tra pan-
demia, guerra, crisi e certezze che si sgreto-
lano, la storia di queste istituzioni territo-
riali arriva a confondersi con 'urgenza del-
la transizione energetica, e la domanda di-
venta un’altra: come velocizzare il processo
di adattamento alle nuove esigenze e alle
emergenze attuali, pur tutelando territorio,
monumenti e cittd? Come uscire dalla pola-
rizzazione soprintendenze-aziende o so-
printendenze-amministrazioni locali (e pri-
vati cittadini)? E davvero si possono dise-
gnare contorni cosi netti, con accuse reci-
proche cosi forti, con il soprintendente che
dice “no” visto come una sorta di mandari-
no, arcigno custode del passato, e con gli
altri, quelli che vogliono modificare e inno-
vare, visti come i barbari che vogliono lo
smantellamento dei tesori artistici e pae-
saggistici?

La storia & complessa e molto italiana, se
non altro per il numero di norme nazionali e
locali che si rincorrono e si intrecciano, mo-
tivo per cui la questione “burocrazia” in Ita-
lia & cosi sentita rispetto ad altri paesi: se-
condo i dati 2020 dell'ufficio studi della Cgia,
in Italia si stima vi siano 160.000 norme, di
cui 71.000 promulgate a livello centrale e le
rimanenti a livello regionale e locale. In
Francia sono 7.000, in Germania 5.500 e nel
Regno Unito 3.000. Altro dato: nel 2022 il go-
verno Draghi ha autorizzato impianti per la
produzione di energia rinnovabile per 5 mi-
la megawatt (negli anni precedenti la media
era di circa 800). E ha “rovesciato” per tren-
tadue volte le decisioni negative delle so-
printendenze: per esempio per una serie di
impianti eolici in provincia di Foggia e Brin-
disi, e ancora in Basilicata e in Sardegna. Ma
I'intreccio tra azione degli enti locali, azione

delle imprese e azione delle soprintendenze
non & sempre lo stesso: ci sono casi in cui a
essere accusata di bloccare non é la Soprin-
tendenza ma la regione, altri in cui (& sue-
cesso a Firenze, come si vedra) & il comune a
contrapporsi alla Soprintendenza.

Lo spartiacque ¢ il Pnrr. Il quadro é com-
plicato: siamo nel dopo pandemia, si atten-
dono i ristori. Si parla in molte regioni
dell'implementazione di impianti fotovol-
taici ed eolici, ma il problema é che in molte
regioni non c¢'¢ un piano paesaggistico, e
I'arrivo dei fondi svela difficolta pre-esi-
stenti. Nel Lazio, per esempio, racconta un
funzionario pubblico, ci si & trovati piu volte
di fronte a uno stop proprio perché si é “par-
titi dal basso”, magari perché un'impresa
sceglieva un’area guardandola dal punto di
vista energetico e non paesaggistico, le am-
ministrazioni locali permettevano di andare
avanti ma poi, quando si arrivava a chiedere
un parere alla Soprintendenza, ci si scontra-
va contro il vincolo precedente. In altre pa-
role: in assenza di un piano paesaggistico,
puo capitare di partire da un’area vincolata
senza rendersi conto subito che si incorrera
nello stop. Non solo: il fatto che alcune re-
gioni abbiano un piano paesaggistico, ma
molte altro no (o non lo hanno aggiornato), fa
si che in aleune regioni provviste di piano,
come la Puglia, si concentrino molte richie-

ste (per impianti eolici, per esempio), al li-
mite della saturazione. Da 11 i “no” della
Soprintendenza, il conflitto con le ammini-
strazioni e I'approdo in Consiglio dei mini-
stri (dove, come si & detto, si & piu volte,
nell'ultimo anno, intervenuti per sbloccare
la procedura). Sarebbe obbligatorio, per le
regioni, dotarsi di un piano paesaggistico,
ma essendo uno strumento molto complesso
in molti casi non si & provveduto.

Visto I'arrivo dei fondi europei, si & intan-
to cercato di semplificare la normativa. So-
prattutto, é stata creata la Soprintendenza
speciale per il Pnrr, concepita come uno
strumento di rafforzamento del ministero e

dell'azione di tutela, al fine di coordinare i
procedimenti che si originano dall’attuazio-
ne del Pnrr. Si pone perd comunque un tema
culturale: si preferisce a prescindere non
modificare in alcun modo un paesaggio, an-
che se non c’é impatto su ambiente ed even-
tuali siti storici, oppure no?

Intanto. con I'incombere della crisi del
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gas, si & mosso il mondo produttivo e
dell’energia. 11 10 ottobre scorso Agostino
Re Rebaudengo, presidente di Elettricita
Futura - che rappresenta oltre il 70 per cen-
to del mercato elettrico italiano - ha rivolto
un appello urgente ai governatori e ai sinda-
ci dei comuni italiani per chiedere di contri-
buire a risolvere I'emergenza energetica au-
torizzando velocemente le numerose richie-
ste di costruzione di nuovi impianti rinnova-
bili. “Non ¢’e piu tempo”, si legge nell’ap-
pello, “in Italia la poverta energetica sta ve-
locemente erescendo, a causa sia dei prezzi
sia della carenza di gas. I cittadini, le impre-

se e anche le vostre istituzioni hanno estre-
mo e urgente bisogno di elettricita a basso
costo. Le regioni e i comuni possono fare la
differenza, e hanno la responsabilita di far-
lo, permettendo un rapido aumento della
produzione di elettricita rinnovabile. 11 go-
verno ha gia stanziato circa 70 miliardi di
euro per tamponare 'emergenza caro ener-
gia. Ma il settore elettrico italiano ritiene
che le regioni e i comuni possano contribui-
re con un deciso cambio di passo rispetto al
passato...”. Realizzando 10 GW all’anno di
rinnovabili da qui al 2030, Elettricita Futura
stima benefici economici per oltre 40 miliar-
di di euro all’anno e mezzo milione di posti
di lavoro entro i prossimi 8 anni. E le soprin-
tendenze? “L’emergenza energetica é gra-
vissima”, dice Re Rebaudengo al Foglio, “e
si sta trasformando in una crisi economica
che si aggiunge a quella climatica. Recente-
mente, il Consiglio dei ministri ha autorizza-
to nuovi impianti rinnovabili. Il suo inter-
vento si & reso necessario per superare il
parere negativo delle soprintendenze. E’
chiaro che 'esecutivo riconosce I'importan-
za di accelerare la diffusione di nuove in-
stallazioni rinnovabili per contrastare gli
effetti dell’emergenza energetica. Ma é al-
trettanto innegabile che, se si rende neces-
sario il suo intervento, abbiamo un grosso
problema. Nella maggior parte dei casi, le
soprintendenze bocciano le richieste di au-
torizzazione per tutelare il paesaggio. Il
cambiamento climatico sta gia devastando i
territori d'Italia e se la temperatura conti-
nuera a salire, il paesaggio che abbiamo
adesso e vogliamo tutelare non lo avremo
pil. Per questo, fermo restando la grande
stima per il lavoro delle soprintendenze,
trovo sia inspiegabile la crociata contro i
nuovi impianti rinnovabili, che contribui-
scono a ridurre le emissioni di CO2. Quindi,
non solo I'emergenza energetica ma anche
quella climatica richiede piu rinnovabili.
Lo stesso vale per il caro energia. Autorizza-
re un nuovo impianto rinnovabile nei tempi

previsti dalla legge significa rispettare il di-
ritto dei cittadini italiani a disporre di elet-
tricita a basso costo”. Che cosa succede, in
pratica, quando si dice “no”? “Rallentare
un’autorizzazione, o peggio ancora negarla,
significa precludere all’ltalia quel diritto e
grandi opportunitd economiche e occupa-
zionali. Bisogna che tutti i funzionari pub-
blici coinvolti nel rilascio delle autorizza-
zioni prendano atto della grande responsa-
bilita che hanno, comprese le soprintenden-
ze. E' giusto ricordare che gli stessi uffici del

ministero della Cultura sono in affanno tra
I'aumento di richieste di nuovi progetti rin-
novabili, 1a carenza di personale e molte re-

gioni che non hanno ancora approvato i pia-
ni paesaggistici. Anche i ritardi normativi
non aiutano il lavoro delle soprintendenze.
Ad esempio, la mancanza del decreto sulle
aree idonee, per quanto non debba pili esse-
re la scusa per dire no, non aiuta di certo il
lavoro dei funzionari del ministero della
Cultura”. Sono gli stessi ritardi normativi
che potevano ostacolare anche il lavoro del-
le Commissioni Pnrr-Pniec e Via-Vas, dice il
presidente di Elettricita Futura: “Hanno
fatto il massimo nonostante la carenza di
risorse e i provvedimenti in ritardo. La pri-
ma ha finora dato il 100 per cento di pareri
positivi ai progetti esaminati, e qualche
giorno fa ha autorizzato 2,5 GW di nuovi im-
pianti rinnovabili. Nonostante manchino
dei provvedimenti importanti perd, regioni
e comuni possono, e dovrebbero, fare la dif-
ferenza”. Da qui 'appello di cui sopra per
chiedere, dice Re Rebaudengo, “di accele-
rare il rilascio delle autorizzazioni per im-

pianti rinnovabili per almeno 10 GW all’an-
no, target peraltro coerente con gli impegni
di decarbonizzazione dell'ltalia. Pili rinno-
vabili una regione e un comune autorizze-
ranno, maggiori saranno i benefici locali.
Realizzando 10 GW all’anno di rinnovabili
da qui al 2030, possiamo creare benefici eco-
nomici per oltre 40 miliardi di euro all’anno
e mezzo milione di posti di lavoro entro i
prossimi 8 anni, come dimostra lo studio ‘La
filiera italiana delle tecnologie per le ener-
gie rinnovabili e smart verso il 2030’ condot-
to da Althesys con il contributo scientifico
di Enel Foundation, presentato in antepri-
ma all’Assemblea pubblica di Elettricita
Futura, a fine giugno 2022".

C’e perd un prima: prima del Pnrr le ten-
sioni tra amministrazioni locali e soprinten-
denze riguardavano spesso interventi in cit-
ta d’arte. A Firenze, per esempio, piil volte il
sindaco Dario Nardella si é trovato di fronte
ai no del soprintendente Andrea Pessina:
per le pensiline dei tram, per la giostra pa-
noramica, per grandi interventi di pianifica-
zione. Con i fondi europei in arrivo via Pnrr,
i progetti infrastrutturali sul territorio fio-
rentino devono essere approvati e poi rea-
lizzati entro il 2026. Si dovra chiamare in
causa il governo o si procedera senza rim-
pallo di no e ricorsi al Tar? Intanto, qualche
giorno fa, il Tar ha dato ragione alla Soprin-
tendenza, sempre a Firenze, riguardo a una
progettata installazione di un impianto foto-
voltaico sul tetto di una casa alle pendici del
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Monte Morello, in un’area soggetta a vincolo
paesaggistico. I proprietari della casa han-
no ripetutamente modificato il progetto ini-
ziale per venire incontro alle indicazioni
della commissione edilizia del comune, che

pure aveva dato parere favorevole, Dopo la
bocciatura della Soprintendenza, e le suc-
cessive ulteriori modifiche al progetto, si é
arrivati appunto al Tar. E in questo caso la
questione e stata sollevata da un privato cit-
tadino. Che cosa succederebbe, in scala, ri-
spetto a eventuali grandi opere da realizza-
re entro la scadenza Pnrr?

Interpellato sui suoi “no” da Repubblica,
nel marzo scorso (“Renzi voleva abolire le
soprintendenze, teme sia ancora obiettivo
della politica, magari per dare le competen-
ze alle regioni?”), il soprintendente Pessina
rispondeva cosi: “E’ vero che la nascita del-
le soprintendenze é giunta alle soglie del
secolo, ma non per questo a mio avviso non é
attuale o ancora ben solido il loro impianto.
Sulla base della mia esperienza non posso
che augurarmi che la tutela rimanga salda-
mente nelle mani dello stato. Diversamente
saremmo ingenui a credere che la politica
locale non condizionerebbe pesantemente
decisioni che devono restare di natura tec-
nica e non privilegiare I'interesse economi-
co di pochi”.

Sempre le soprintendenze sono state og-
getto di polemiche ai tempi del disegno di
legge Madia, nel 2015. All'idea di sottoporre
i soprintendenti ai prefetti alcuni intellet-
tuali sono insorti, e anche il ministero della
Cultura aveva sollevato dubbi. Tra gli altri,

Qualche giornofaaFirenze, il Tar Agostino Re Rebaudengo,
ha dato ragione alla Soprintendenza presidente di Elettricita Futwra: “E’ cercadisemplifican

avevano lanciato il loro jaccuse Dario Fo,
Corrado Stajano, Salvatore Settis, Tomaso
Montanari e Stefano Rodota. Il disegno di
legge era stato definito come “il piu grave
attacco al sistema della tutela del paesaggio
e del patrimonio culturale mai perpetrato
da un governo della Repubblica ... attacco
finale e definitivo”. Montanari in particola-
re invitava a resistere “strenuamente™ “Le
soprintendenze non funzionano? Si finanzi-
no adeguatamente (rimediando finalmente
al gigantesco taglio inflitto da Berlusconi,
Tremonti e Bondi nel 2008). I soprintendenti
non funzionano? Li si rimuova, con decisio-
ne e trasparenza. Ma con la confluenza nelle
prefetture non si risolvera nessun proble-
ma, e di fatto le soprintendenze semplice-
mente spariranno: il che rende legittimi i
dubbi di chi pensa che il problema non sia
I'inefficienza delle soprintendenze, ma anzi
la residuale, e spesso eroica, forza con la
quale, nonostante tutto, si oppongono alle
speculazioni che continuano ad affogarci
nel cemento”.

Arriva un nuovo governo, la crisi energe-
tica minaccia I'inverno, la questione resta
aperta: come fare in modo che i fondi euro-
pei non vadano sprecati?

Nel 2022 il govemno Draghi ha

“rovesciato” per 32 volte le decisioni

delle soprintendenze: per esempio
per gli impianti eolici in Puglia

Con l'arivo dei fondi europe, si

e:lenormein ltalia

per bloccare 'installazione di un inspiegabile la crociata contro gli  sarebbero 160.000, in Francia

impianto fotovoltaico in una casa impianti rinnovabili”

sono 7.000, nel Regno Unito 3.000
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Gli scavi di Pompei che hanno portato alla luce il termopolio, I'antica “tavola calda” della cltti (Ansa)
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